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Introdugéo

A avaliacédo de projetos para a obtencdo da Bolsa de Produtividade em Pesquisa (PPQ)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) tem se
consolidado como um mecanismo essencial na hierarquizacéo e selecdo de pesquisadores
no Brasil. No triénio de 2021 a 2023, a exigéncia de aderéncia dos projetos de pesquisa
as areas de tecnologias prioritarias (ATP) estabelecidas pelo entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) gerou discussdes sobre a autonomia da
producdo cientifica, especialmente na area da Educacao.

O financiamento da pesquisa cientifica sempre esteve atrelado a interesses estrateégicos
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, mas a imposicdo de areas prioritarias
levanta questdes sobre os impactos dessa politica na liberdade investigativa. A vinculacao
de financiamento a eixos tematicos previamente definidos pode reforcar desigualdades
no campo da producdo académica, afetando o desenvolvimento de areas essenciais para
a compreensao e melhoria da sociedade, como a Educacéo e as Ciéncias Humanas.

Com base na teoria da Sociologia da Ciéncia de Robert Merton, este estudo busca analisar
a influéncia extrinseca dessa politica sobre a pesquisa educacional, considerando seu
impacto na estratificacdo académica e no financiamento das ciéncias humanas e sociais.
A discussdo também abrange a dindmica de incentivos e recompensas que permeia o
sistema de avaliagdo da PPQ, evidenciando as tensdes entre a autonomia dos
pesquisadores e a inducdo de areas especificas de interesse governamental.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, bibliogréafica e documental.
Para a coleta de dados, foram analisados os editais do PPQ do CNPq referentes ao triénio
2021-2023, bem como a literatura académica sobre financiamento da pesquisa e
estratificacdo cientifica.

A abordagem metodoldgica adotada é fundamentada na analise de contetdo, que permitiu

identificar categorias emergentes relacionadas a politica de financiamento e seus
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impactos no campo da educacdo. Foram analisados relatorios institucionais, documentos
de politicas publicas e artigos cientificos sobre financiamento da pesquisa para avaliar de
forma critica os desdobramentos da exigéncia das ATP.

Além disso, foram consideradas evidéncias empiricas baseadas na experiéncia do autor
como pesquisador e bolsista de produtividade do CNPq. Essa triangulacdo metodoldgica
assegura maior validade e confiabilidade aos achados apresentados, permitindo
compreender as consequéncias desse direcionamento estratégico a partir de uma
perspectiva fundamentada e ampla.

Desenvolvimento

A politica de adeséo as ATP estabelecida no Edital CNPq n° 09/2020 introduziu uma nova
dindmica na avaliacdo dos projetos de pesquisa, favorecendo areas como Inteligéncia
Artificial, Internet das Coisas, Biotecnologia e Nanotecnologia. Isso gerou
questionamentos sobre a equidade na distribuicdo dos recursos, especialmente no que
tange as ciéncias humanas e sociais.

Os impactos dessa politica ndo se restringiram a concessdo de bolsas, mas também
influenciaram a definicdo de agendas de pesquisa. Muitos pesquisadores foram
compelidos a adaptar suas investigacfes para que seus projetos se enguadrassem nos
critérios estabelecidos, comprometendo a liberdade académica e a diversidade
epistemoldgica.

Sob a OGtica mertoniana, a exigéncia de aderéncia a temas especificos favoreceu
pesquisadores previamente inseridos nessas areas, intensificando o Efeito Mateus, no qual
aqueles que ja possuem maior acesso a recursos continuam a expandir suas oportunidades,
enquanto os demais enfrentam dificuldades para obter financiamento. Essa estratificagdo
se reflete na competicdo entre pesquisadores e na reducdo da diversidade tematica na
pesquisa académica.

Além disso, observa-se que a priorizagdo das ATP acentuou a concentracdo de recursos
nas regides mais desenvolvidas do pais, reforcando disparidades entre instituicdes de
ensino superior. As universidades que ja possuiam infraestrutura e redes de colaboragéo
em areas tecnoldgicas conseguiram captar um volume maior de recursos, enquanto
pesquisadores de instituicdes periféricas enfrentaram dificuldades para competir em

condigdes equitativas.



Com a mudanga de governo em 2023, a Portaria MCTIC n° 1.122 ndo foi renovada, e 0
Edital CNPg n° 09/2023 restaurou a autonomia das comissdes de &rea na defini¢do dos
critérios de avaliacdo. Isso foi amplamente celebrado pela comunidade académica como
um avanco na direcdo da pluralidade na pesquisa cientifica. A revisdo dessa politica foi
vista como um reconhecimento da necessidade de equilibrar incentivos a inovagao
tecnolégica com o suporte continuo as pesquisas em ciéncias humanas e sociais,
essenciais para a formulacdo de politicas publicas e para o desenvolvimento educacional
do pais.

Concluséo

O estudo destaca que as politicas de financiamento publico tém um impacto significativo
na orientacdo das pesquisas académicas, consolidando um modelo de indugdo que se
mantém independentemente das mudancas de governo. A imposicdo das Areas de
Tecnologias Prioritarias (ATP) pelo CNPq evidenciou a priorizacdo de temas estratégicos
para o Estado, mas também acentuou desigualdades entre areas do conhecimento,
especialmente ao excluir a ciéncia bésica e as ciéncias humanas e sociais aplicadas dos
principais editais de fomento.

A partir da andlise mertoniana, verificou-se que essa forma de intervencdo reforca
hierarquias preexistentes, dificultando o acesso de pesquisadores cujas investigagdes nao
estdo alinhadas as diretrizes governamentais. O fim da exigéncia de aderéncia as ATP,
em 2023, representou um avanco na direcdo da autonomia académica e na ampliacdo da
diversidade epistemoldgica, mas reforca a necessidade de um monitoramento continuo
das politicas de financiamento para evitar restricdes futuras a liberdade cientifica.

Entre outros resultados, o estudo evidencia que:

a) as politicas de inducéo das pesquisas via financiamento consolidaram-se como um
padrdo que influencia a formulagdo de novos editais e a distribuigédo de recursos;

b) o cerne do debate ndo esta na importancia do financiamento das areas tecnologicas,
mas na imposi¢édo das ATP dentro do PPQ, restringindo a capacidade das Comissdes de
Area de definir os temas relevantes para suas respectivas areas;

c) a priorizacdo do financiamento para areas tecnoldgicas permanecera na agenda do
Estado, mas deve ocorrer sob editais mais flexiveis, possibilitando também beneficios
para a area da Educacdo. Isso inclui oportunidades de intersecdo com campos

emergentes, como inteligéncia artificial, internet das coisas, biotecnologia e



nanotecnologia, ampliando o impacto da pesquisa em aprendizagem e inovagdo nos
sistemas de educacéo basica e superior.

Por fim, é fundamental que futuras politicas de financiamento equilibrem o incentivo as
areas emergentes com a valorizacao de pesquisas fundamentais em ciéncias humanas e
sociais. Esse equilibrio garantird um desenvolvimento cientifico mais justo e alinhado

as necessidades da sociedade. Além disso, é essencial que os processos de avaliagao
académica contemplem ndo apenas 0s impactos econdémicos imediatos, mas também a
relevancia social do conhecimento produzido.
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